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Apresentacao

A pratica de auditoria, ao longo des-
ses quinze anos de implantagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), vem suscitando fre-
quentes questionamentos e duvidas sobre
a correta indicacdo da aplicacdo de glosas
e procedimentos adequados para sua exe-
cugao.

Estas orientacdes foram elaboradas
com o objetivo primordial de servir de
apoio aos técnicos do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA) na padronizacdo do pro-
cesso de aplicagdo de glosa, representan-
do um instrumento formal de cooperacdo
técnica para os componentes do SNA nos
trés niveis de governo.

Esta publicacdo estd organizada em
doze itens, contando com a introducao, e
se inicia com conceitos necessarios ao en-
tendimento do que seja uma glosa. Além
disso, contém a fundamentacdo legal que
aborda a legitimidade do ato da glosa
aplicada nos sistemas hospitalar e ambu-
latorial, nos programas componentes do
Piso de Atencdo Basica (PAB) variavel, na
utilizacdo de recursos financeiros, licita-
¢Oes e contratos de prestacdes de servicos
integrantes do SUS. De igual forma, esta
obra apresenta esclarecimentos de como
se proceder a uma glosa, explicando seu
fluxo.

Sao apresentados aqui alguns mode-
los padronizados usados pelos técnicos do
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Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS), tais como
a Planilha de Glosa(s) e Qualificacdo do(s) Responsavel(is), com a res-
pectiva instrucdo sobre a forma correta de preenché-los.

A presente publicacdo representa o inicio de uma nova fase na
politica de desenvolvimento e de divulgacdo do trabalho deste De-
partamento, que coloca a disposicdo dos trabalhadores da auditoria
do SNA, instrumentos técnicos capazes de contribuir com o aperfei-
¢oamento e a crescente qualidade das suas agoes.

Paulo Sérgio Oliveira Nunes
Diretor do DENASUS



1 Introducao

A disseminacdo de informagdes so-
bre o processo de aplicacao de glosa (im-
pugnacdo da despesa) no Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS)
objetiva orientar as a¢des dos técnicos do
Sistema Nacional de Auditoria (SNA), no
sentido de uniformizar procedimentos.
De igual forma, tal disseminac¢do contribui
para subsidiar a adocdo de medidas que
evitem impropriedades e irregularidades
gerenciais relacionadas com a utilizacdo
dos recursos.

A fundamentacdo que norteia a glosa
esta contemplada no universo normativo
do SUS e em outras legislacdes aplicadas
ao uso do dinheiro publico.

Ressalte-se que a responsabilidade
dos técnicos do SNA é de fundamental im-
portancia quanto a verificacdo de pontos
de estrangulamento, deteccdo de desper-
dicios e correcdo de procedimentos que
prejudiquem as acoes e os servicos de sau-
de, voltados para a melhoria da qualidade
de vida da populagao.

O conteudo deste manual esta sujeito
a revisdes em funcdo das constantes alte-
racdes na legislacdo inerente a matéria.
Esperamos que este instrumento sirva de
referéncia para todos aqueles que desen-
volvam suas atividades no ambito do SNA.







2 Conceitos

Na perspectiva de facilitar a compre-
ensao dos assuntos aqui tratados, disponi-
bilizamos alguns conceitos obtidos nos Di-
ciondrios da Lingua Portuguesa Michaelis,
Aurélio e Houaiss, bem como no Dicionéa-
rio Juridico Brasileiro de José Naufel, que
serdo utilizados neste manual.

2.1 Erro

e Juizo incorreto acerca de uma coi-
sa ou de um fato derivado da ig-
norancia ou do imperfeito conhe-
cimento da realidade das circuns-
tancias concretas ou dos principios
legais aplicaveis. Ato involuntario
de omissdo, desatencdo, desco-
nhecimento ou ma interpretacdo
de fatos na elaboracdo de regis-
tros e demonstracdes contabeis.
Engano; equivoco.

2.2 Impropriedade

* Qualidade daquilo que nao é pro-
prio, que nao é adequado, que é
inexato, inoportuno. Consiste em
falha de natureza formal de que
nao resulta dano ao erario.

2.3 Irregularidade

e Qualidade daquilo que é irregular.
Nao conformidade com as nor-
mas gerais por todos observadas,
como as regras, a lei, a moral ou
os bons costumes. Caracteriza-se
pelo prejuizo ou pela malversacao
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2.4

2.5

2.6

2.7

do dinheiro publico; desvio da finalidade do objeto ajustado;
ndo observancia dos principios de legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade. Verifica-se por meio
da constatacdo da existéncia de desfalque, alcance, desvio
de bens ou outra acdo de que resulte prejuizo quantificavel
para o erario.

Fraude

Atos voluntarios de omissdo e manipulacdo de transa-
¢oes; adulteracdo de documentos, registros e demons-
tracdes contdbeis, tanto em termos fisicos quanto mo-
netdrios. Logro; acdo praticada de ma fé.

Dolo

E o artificio ou o expediente astucioso empregado
para a pratica de um ato para proveito do autor ou
de terceiro. Qualquer ato consciente com que alguém
induz ou confirma outrem em erro; ma fé.

Ressarcimento

Compensacao, indenizacao, devolucao de valor.

Glosa

Segundo o Michaelis — Moderno Dicionario da Lingua
Portuguesa (versao eletronica): 5. (Em Direito). Supres-
sdo total ou parcial de uma quantia averbada num es-
crito ou numa conta.

Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa:
4. Cancelamento ou recusa, parcial ou total, dum or¢a-
mento, conta, verba, por ilegais ou indevidos.

Segundo o Novo Dicionario Juridico Brasileiro, de José
Naufel: 1. E a rejeicdo, total ou parcial, com o conse-
quente cancelamento, de verbas ou parcelas de uma
conta ou orcamento.

Segundo o Mini-Houaiss — Diciondrio da Lingua Portu-
guesa: 2. Parecer negativo; critica.

O DENASUS utiliza o seguinte conceito: “E a rejeicdo
total ou parcial de recursos financeiros do SUS, utiliza-
dos pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos muni-
cipios de forma irregular ou cobrados indevidamente
por prestadores de servico, causando danos aos cofres
publicos”.



3 Da Legitimidade
do Ato de Glosa

O ato de glosa exercido por técnicos do
SNA esta respaldado nos seguintes dispositi-
vos legais:

3.1 Constituicao Federal de 1988:

Art. 37 A administracdo publica dire-
ta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou empre-
go publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvada as nome-
acdes para cargo em comissdao declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracao;

(...)

XVI - é vedada a acumulacdo remu-
nerada de cargos publicos exceto quando
houver compatibilidade de horarios, ob-
servado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
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b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salide, com profissdes regulamentadas.

§ 4.°. Os atos de improbidade administrativa importardo a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponi-
bilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 6.°. As pessoas juridicas de direito privado, prestadores de ser-
vicos publicos, responderao pelos danos que seus agentes, nessa qua-
lidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Art. 70 (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juri-
dica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Art. 129 Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos ser-
vicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua ga-
rantia;

[l - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a pro-
tecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;

(..)

Art. 197 Sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude,
cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regu-
lamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.
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3.2 Lein.°4.320, de 17/3/1964

(Normas Gerais de Direito Financeiro para Unido, Estados e Dis-
trito Federal)

(...)

Art. 62 O pagamento da despesa sé sera efetuado quando orde-
nado apds a sua regular liquidacao.

Art. 63 A liquida¢do da despesa consiste na verificacdo do di-
reito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1.° Essa verificacdo tem por fim apurar:
| - aorigem e o objeto do que se deve pagar;
Il - aimportancia e o objeto do que se deve pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obri-
gacao.

§ 2.° A liquida¢do da despesa por fornecimentos feitos ou servi-
cos prestados, tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho; e

Ill - os comprovantes da entrega do material ou da prestacéo
efetiva do servico.

3.3 Lein.°8.078, de 11/9/1990
(Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor)
Art. 42 (...)

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida
tem direito a repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro ao que
pagou em excesso, acrescido de atualizagdo monetaria e juros legais,
salvo hipotese de engano justificavel.
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3.4 Lein.° 8.080, de 19/9/1990
(Lei Organica da Saude)
Art. 33 (...)

§ 4.° O Ministério da Saude acompanhard, através de seu siste-
ma de auditoria, a conformidade a programacao aprovada da apli-
cagao dos recursos repassados a Estados e Municipios. Constatada a
malversacao, desvio ou ndo aplicacdo dos recursos, cabera ao Minis-
tério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 52 Sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, constitui crime
de emprego irregular de verbas ou rendas publicas (Cédigo Penal,
art. 315) a utilizacdo de recursos financeiros do Sistema Unico de
Saude - SUS em finalidades diversas das previstas nesta Lei.

3.5 Lein.®8.429, de 2/6/1992

(Dispoe sobre as sancoes aplicaveis aos agentes publicos)

(..)

Art. 5.° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa do agente ou de terceiros, dar-se-a o in-
tegral ressarcimento do dano.

3.6 Lein.°9.784, de 29/1/1999

(Regulamenta o processo administrativo no ambito da Admi-
nistracao Publica Federal)

(..)

Art. 26 O 6rgao competente perante o qual tramita o processo
administrativo determinara a intimacdo do interessado para ciéncia
de decisdo ou a efetivacao de diligéncias.

(..)

§ 3.° Alintimacao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por
via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio
que assegure a certeza da ciéncia do interessado.
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§ 4.° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou
com domicilio indefinido, a intimacao deve ser efetuada por meio de
publicacdo oficial.

Art. 27 O desatendimento da intima¢do ndo importa o reconhe-
cimento da verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelo admi-
nistrado.

Paragrafo Unico. No prosseguimento do processo, sera garanti-
do direito de ampla defesa ao interessado.

3.7 Lein.° 10.406, de 10/1/2002
(Novo Cédigo Civil)
(...)

Art. 186 Aquele que, por a¢do ou omissao voluntaria, negligén-
cia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

3.8 Decreto-Lei n.° 2.848, de 7/12/1940
(Codigo Penal)
(...)

Art. 171 Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante
artificio ardil ou qualquer outro meio fraudulento.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa.

Art. 172 Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que nao cor-
responda a mercadoria vendida em quantidade ou qualidade, ou ao
servico prestado.

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
(Artigo com redac¢do dada pela Lei n.° 8.137, de 27/12/1990).
(...)

Art. 299 Omitir em documento publico ou particular, declaracao
que dele devia constar, ou inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou

15
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diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa, se o docu-
mento é publico, e reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, se o
documento € particular.

3.9 Decreto n.° 1.232, de 30/8/1994
(..

Art. 5 O Ministério da Saude, por intermédio dos 6rgdos do
Sistema Nacional de Auditoria e com base nos relatérios de gestao
encaminhados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, acompa-
nhara a conformidade da aplicacdo dos recursos transferidos a pro-
gramacao dos servicos e a¢des constantes dos planos de saude.

3.10 Decreto n.° 1.651, de 28/9/1995
(Regulamenta o SNA no ambito do SUS)

(..)

Art. 2.° O SNA exercerd sobre as acdes e servicos desenvolvidos
no ambito do SUS as atividades de:

| - controle da execuc¢do, para verificar a sua conformidade
com os padrdes estabelecidos ou detectar situagdes que
exijam maior aprofundamento;

Il - avaliacdo da estrutura, dos processos aplicados e dos resul-
tados alcancados, para aferir sua adequacao aos critérios e
parametros exigidos de eficiéncia, eficacia e efetividade;

lll - auditoria da regularidade dos procedimentos praticados
por pessoas naturais e juridicas mediante exame analitico e
pericial.

Art. 3.°(...) o SNA (...) procedera:
(..)

Il - ao encaminhamento de relatérios especificos aos 6rgdos de
controle interno e externo, em caso de irregularidade su-
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jeita a sua apreciacdo; ao Ministério Publico, se verificada a
pratica de crime; e ao chefe do 6rgdo em que tiver ocorrido
infracdo disciplinar, praticada por servidor publico, que afe-
te as ac¢Oes e servigos de saude.

3.11Decreto n.° 4.726, de 9/6/2003

(Estrutura Regimental do Ministério da Saude)

(...)

Anexo |

(...)

Art. 11 Ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS
compete:

| - auditar a regularidade dos procedimentos técnico-cienti-
ficos, contabeis, financeiros e patrimoniais praticados por
pessoas fisicas e juridicas no ambito do SUS.

(...)
VI-(..)

a) instruir processos de ressarcimento ao Fundo Nacional de
Saude de valores apurados nas acdes de auditoria.

(...)
Art. 38 (...)

| - o Departamento Nacional de Auditoria do SUS atuard no
acompanhamento da programacdo aprovada da aplicacdo
dos recursos repassados a Estados, aos Municipios, ao Dis-
trito Federal e na verifica¢do da regularidade dos procedi-
mentos praticados por pessoas fisicas e juridicas, mediante
exame analitico, verificacdo in loco e pericial.

3.12 Instrucao Normativa TCU n.° 35, de 23/8/2000

(Instrucao e Organizacdo de Processo de Tomada de Contas
Especial)

17
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(...)

Art.

11 Os débitos serdao atualizados monetariamente e acresci-

dos de encargos legais, nos termos da legislacdo vigente, observadas
as seguintes diretrizes:

quando se tratar de alcance, a incidéncia de juros de mora e
de atualizacdo monetaria dar-se-a4 a contar da data do pro-
prio evento ou, se desconhecida, da ciéncia do fato, pela
Administracao;

quando se tratar de desvio ou desaparecimento de bens,
a incidéncia de juros de mora e de atualizacdo monetaria
dar-se-a a contar da data do evento ou, se desconhecida, do
conhecimento do fato, adotando-se como base de calculo o
valor de mercado do bem ou o da aquisi¢ao, com os acrésci-
mos legais;

quando se tratar de omissdo no dever de prestar contas, de
nado aplicacdo, de glosa ou impugnacao de despesa, ou de
recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos similares, bem como a conta de sub-
vengoes, auxilio e contribuicdes, a incidéncia de juros de
mora e de atualizacdo monetaria dar-se-a a contar da data
do crédito na respectiva conta-corrente bancaria ou do re-
cebimento do recurso.

3.13Portaria GM/MS n.° 402, de 31/3/2001

(Estabelece a forca de trabalho do DENASUS para a execucao
de atividades de auditoria no ambito do SUS)

Art.

1.° Organizar, na forma constante do Anexo desta Portaria,

a forca de trabalho do componente federal do Sistema Nacional de
Auditoria (SNA), composta por servidores designados para exercer,
em todo o Territorio Nacional, as atividades de que trata o Decreto
n.° 1.651, de 28 de setembro de 1995, combinado com o Decreto n.°
3.774, de 15 de marc¢o de 2001, lotados e em exercicio no Departa-
mento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) e nas Divisdes e Ser-
vicos de Auditoria dos Nucleos Estaduais do Ministério da Saude.
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Quadro 1. Atividades Gerais de Auditoria

Descricdo das Atividades:

Auditar a regularidade dos procedimentos técnico-cientificos,
contabeis, financeiros e patrimoniais praticados por pessoas fisicas e
juridicas no ambito do SUS e verificar a adequacao, a resolutividade
e a qualidade dos procedimentos e servicos de saude disponibiliza-
dos a populagdo. O conjunto dessas atividades inclui a fiscaliza¢do
da assisténcia a saude e dos recursos publicos destinados ao Sistema
Unico de Saude, a verificacdo dos controles e dos procedimentos
na assisténcia médica, das condicdes fisico-funcionais da prestacdo
de servigos de saude, bem como a fiscalizacdo do controle contabil,
financeiro e patrimonial na gestdo do Sistema Unico de Saude.

Quadro 2. Atividades Especiais de Auditoria

Descricdo das Atividades:

Desempenhar atividades de auditoria em nivel pericial e de
instrucao dos servidores relacionados nos quadros 1 e 2 deste Ane-
X0, sem prejuizo do desempenho das demais atividades de audito-
ria, se convocado para compor equipes, bem como coordenar as
Camaras Técnicas de Qualidade e os Comités de Especialidade e de
Instrucdo, participar de corregedorias e proceder a diligéncias es-
peciais que exijam conhecimentos de abrangéncia e complexidade
maximas.

Quadro 3. Atividades de Suporte de Auditoria

Descricao das Atividades:

Auxiliar os servidores designados para as atividades gerais e
especiais de auditoria nas acdes de campo e na elaborac¢do e guar-
da de documentos. O conjunto dessas atividades inclui o processa-
mento de informacgdes, a operac¢do de sistemas, o subsidio a Direcdo
com informagdes gerenciais e ou analiticas de carater estratégico, e
o suporte ao planejamento e as atividades finalisticas.
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4 Aplicacao da Glosa

Na aplicagdo da glosa é importante
observar os seguintes procedimentos:

a) A pratica de atos ilegais ou ilegi-
timos ocasiona ressarcimento ao
erario, recomendac¢do de corre-
¢do do procedimento e responsa-
bilizacdo dos autores do ato e da
autoridade administrativa com-
petente com envio para o Minis-
tério Publico.

b) A pratica de atos antiecondmicos
ou indevidos, em que nao seja
constatada a ma fé, gera reco-
mendac¢do ao gestor de correcdo
do procedimento realizado e/ou
ressarcimento ao erario.







5 Documentos Comprobatorios
na Fundamentacao da Glosa

Para fundamentar as glosas, deverao
ser observados, pelos técnicos do SNA, os
seguintes procedimentos:

e toda glosa devera ser acompanha-
da da sua respectiva documenta-
¢do comprobatodria; cdpias auten-
ticadas pelo auditor e, no caso do
prontuario médico, este deve ser
autenticado pelo diretor da uni-
dade auditada, para uma possivel
contraprova ao fato glosado;

e anexar original da planilha de dis-
torcdes para justificativas e identi-
ficacdo dos responsaveis; e

e providenciar copias dos documen-
tos citados a seqguir:

5.1 Atendimento Hospitalar/Sis-
tema de Informacoes Hospi-
talares (SIH)

e Cadastro Nacional de Estabeleci-
mentos de Saude (CNES);

e Tabela de procedimentos do SIH/
SUS no més de competéncia do
processamento analisado;

e Tabela de Ortese/Protese e Mate-
riais Especiais vigente;

e Tabela de Procedimentos Espe-
ciais vigente;
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Relatério Demonstrativo de AIH pagas do més de compe-
téncia do processamento analisado, ou a relacdo de AlH pa-
gas — arquivo reduzido (Rd);

Autorizacdo de Internacao Hospitalar (AlH-1/definitiva) em
meio magnético;

AlH-7;

AIH-5 (longa permanéncia);

Demonstrativo de Distor¢des Encontradas na AlH x Prontu-
arios;

Prontuario Médico;

Laudo Médico para Solicitacdo de Procedimentos Especiais;

Cépia do documento de ordem de pagamento, ou extrato
bancario, referente ao pagamento do processamento de
AlIH pagas. Nos municipios em Gestdo Plena da Atencdo Ba-
sica, o numero da ordem bancaria é disponibilizado pelo
Sistema de Administracdo Financeira (SIAFI) ou pelo DATA-
SUS. Nos municipios em Gestao Plena do Sistema Municipal,
este documento é solicitado ao gestor;

Planilhas de distor¢oes elaboradas pela equipe, utilizando-
se 0 banco de dados do DATASUS.

5.2 Atendimento Ambulatorial/Sistema de Informacao

Ambulatorial (SIA) e Programas de Saude

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude (CNES);
Tabela de Procedimentos do SIA/SUS vigente;

Boletim e Relatério de Producdo Ambulatorial (BPA/RPA);
Boletim de Débito de Pagamento (BDP);

Boletim Diario de Atendimento (BDA);

Relatério Sintese de Producdo de APAGC;
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e Relatério Demonstrativo de APAC (apresentadas/pagas);

e Planilhas de distorcdes elaboradas pela equipe, utilizando-
se do banco de dados do DATASUS: APAC x prontuario, BPA
X prontuario, cadastro x producao;

e Ficha de Programacao Fisico-Orcamentaria (FPO);

e Autoriza¢do de Procedimentos Ambulatoriais de Alta Com-
plexidade/Custo — APAC-I (formulario);

e Demonstrativo de APAC Il (meio magnético);
e Prontuario Médico/Ficha de Atendimento Ambulatorial; e

e Documentos referentes aos incentivos do componente do
Piso de Atencdo Basica (PAB) variavel.

5.3 Glosa de Recursos Financeiros

e Notas fiscais/faturas;

e Recibos;

e Notas de empenho;

e Ordens bancarias;

e Ordens de pagamento/relacdes de créditos;
e Extratos bancarios;

e Relatérios do SIOPS;

e Demonstrativos de Créditos para Estados, Distrito Federal,
Municipios (DATASUS/MS);

e Relatorios do SIAFI;

e Folhas de pagamento;

e Contratos de terceiros de pessoa fisica ou juridica.
Observacoes:

1. Os valores glosados do SIH/SIA sédo calculados com base na
tabela de procedimentos vigente no més de competéncia.
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2. O registro da glosa sera efetuado com base no Art. 11 da
IN/TCU n.° 35, de 23/8/2000.

3. Na fundamentacao legal devera ser citada a legislacao refe-
rente ao objeto da auditoria.



6 Motivos de Glosa

6.1 Prestacao de Servicos

Cabe a equipe de auditoria a respon-
sabilidade pela glosa decorrente do traba-
Iho realizado.

Quando da verificacdo da prestacado
dos servicos de saude, e observadas situa-
¢oes improprias e/ou irregulares, deverao
ser examinadas, para efeito de aplicacdo
de glosas, a consisténcia da documenta-
¢do, a veracidade das informacdes colhidas
e os motivos de conformidade, de acordo
com a legislacdo aplicada, a época do peri-
odo de abrangéncia da auditoria.

A glosa total, referente a prestacéo
de servicos assistenciais ao SUS, somente
deve ser efetuada em situacdes em que
a equipe de auditoria ja esgotou todas as
providéncias no sentido de comprovar a re-
alizagdo do procedimento que esta sendo
auditado (exame de outros comprovantes
como: livro do centro cirurgico, anotacdes
de enfermagem, livro de ocorréncias da
enfermagem, livro de registro de admissao
dos pacientes, folha de gasto de sala, po-
dendo-se até mesmo entrevistar o pacien-
te ou seus familiares). O ndo-cumprimen-
to das normas administrativas do SUS por
parte do prestador nem sempre caracteri-
za a nao-realizacdo do ato médico ou do
procedimento que estad sendo cobrado.
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No quadro a seguir sdo citados casos de glosas mais usuais ob-
servadas ao longo do tempo nos trabalhos de auditoria do SNA, com-
ponente federal.

Durante a auditoria podem surgir situacdes singulares, cabendo
a equipe observar a regularidade ou a irregularidade dos atos pra-
ticados pelos gestores e prestadores de servico, sob a ética do bom
senso e do conhecimento da legislacao inerente.

Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

1. Auséncia de boletim
cirdrgico ou dados insub-
sistentes de boletins anes-
tésicos e/ou cirurgicos para
comprovar o ato cirurgico.

* Manual do SIH, verséo
de 4/7/2003; PT GM/MS
n.° 396, de 4/2000; PT
SAS/MS n.° 304, de
8/2001; RS CFM n.°
1638, de 7/2002.

Glosa total.

2. Cobranca de parto ou
cesariana com assisténcia
ao recém-nato, sem a pre-
senca do pediatra ou do
neonatologista na sala de
parto.

PT SAS/MS n.° 96, de
6/1994, § 2.°; PT GM/
MS n.° 572, de 6/2000.

Glosa parcial (glosar
o valor da consulta
do pediatra na sala
de parto).

3. Cobranca de parto ou
cesariana, com assisténcia
ao recém-nato, cuja sala
de parto ndo esteja de
acordo com a PT MS/SAS
n.° 96, de 6/1994.

PT SAS/MS n.° 96, de
6/1994, § 3°; PT GM/
MS n.° 572/2000.

Glosa parcial (glosar
o valor da consulta
do pediatra na sala
de parto).

4. Cobranca do componen-
te | — incentivo ao parto
em AlH cuja paciente nao
tenha feito o pré-natal de
acordo com o estabelecido
na PT GM/MS 570/2000.

PT GM/MS n.° 570, de
6/2000.

Glosa parcial (glosar
o valor do com-
ponente |, cédigo
95.002.01-4).

5. Cobranca da primeira
consulta do pediatra na
AlIH, quando a unidade
nado possuir esse profissio-
nal em seu corpo clinico,
ou auséncia da ficha de
atendimento especifica
(1.° exame).

PT GM/MS n.° 572, de
6/2000.

Glosa parcial (glosar
o valor da consulta).
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Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

6. Atos profissionais rea-
lizados simultaneamente
no mesmo hospital ou em
hospitais diferentes pelo
mesmo profissional.

RS CFM n.° 1.363, de
03/1993, Art.1.°, inciso
IV; Lei n.° 8.429, de
6/1992, Art. 5.°.

Glosa total.

7. Quando o procedimento
cobrado difere do trata-
mento realizado.

Cédigo de Etica
Médica; Dec. Lei n.°
2.848/1940; Cédigo
Penal, Art. 171.

Glosa parcial (mu-
danca do proce-
dimento - glosar
diferenca entre o
procedimento pago
e o realizado).

8. Pacientes com registros Lei n.° 8429, de Glosa total.
de internados, porém nao | 6/1992, Art. 5.°; Cédi-
encontrados no hospital. | go Penal, Art. 171.
9. Emissao de AlH para Cédigo de Etica Mé- Glosa total.
pacientes ficticios. dica; Lei n.° 8.429, de

6/1992, Art. 5.°; Codi-

go Penal, Art. 171.
10. Divergéncia quantoa | * Manual do SIH, Glosa total.

cobranga de procedimen-
tos entre o demonstrativo
de AIH paga e a AIH simu-
lada apresentada para a
auditoria.

versao de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

11. Emissao de AlH para
tratamento realizado em
regime ambulatorial.

* Manual do SIH,
versao de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (glosar
a diferenca entre o
valor recebido e o
efetivamente devi-
do, de acordo com
tabela do SIA).

12. Emissdo indevida de
mais de uma AlH para o
mesmo paciente.

* Manual do SIH,
versdo de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa total.
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Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

13. Internagdo para inves-
tigagdo diagnostica.

* Manual do SIH,
versao de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (mudar
para primeiro aten-
dimento).

14. Cobranca de OPM sem
a devida comprovacao ra-
diologica poés-operatoria.

* Manual do SIH,
versao de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (glosar
somente a OPM).

15. A quantidade e/ou
codigo do material lanca-
do na AlH simulada ndo
corresponde ao que foi
utilizado no paciente.

* Manual do SIH,
versao de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (glosar
o material nao utili-
zado, ou a diferenca
entre o valor do
material cobrado
do realmente utili-
zado).

16. Realizada mudanca de
procedimento sem a solici-
tacdo e/ou autorizacdo do
auditor/gestor.

* Manual do SIH,
versao de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (glosar
a diferenca entre

o valor cobrado e

o valor do procedi-
mento autorizado
inicialmente).

17. Alta a pedido, ou
transferéncia para outro
hospital, com periodo de
internacdo igual, ou infe-
rior a 24 horas.

* Manual do SIH,
versao de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (mudar
para primeiro aten-
dimento).
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Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

18. Cobrancga irregular

de cirurgia multipla em
politraumatizado, proce-
dimentos seqUenciais em
neurocirurgia, cirurgia
multipla em lesdo labio-
palatal, cirurgias plasticas
seqlenciais em pacientes
po6s-gastroplastia e os pro-
cedimentos seqlenciais em
coluna na ortopedia.

* Manual do SIH,
versdo de 4/7/2003;

PT GM/MS n.° 396,

de 4/2000; PT SAS/MS
n.° 304, de 8/2001; PT
SAS/MS n.° 893, de 11/
2002; PT SAS/MS n.°
2.992/1998.

Glosa parcial (glosar
apenas o procedi-
mento cobrado que,
apos a analise do
prontuario médico,
faltou ser comprova-
do, ou cuja cobranca
foi indevida, pois
nao caracterizam ci-
rurgias multiplas os
casos de politrauma-
tizados, os procedi-
mentos seqlenciais
em neurocirurgia,
gastroplastia ou
coluna, de acordo
com a legislacdo
vigente).

19. Tratamento de pato-
logia de répida resolucao
ndo codificada na tabela
de procedimentos do SIH.

* Manual do SIH,
versdo de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (mudar
para primeiro aten-
dimento).

20. Cobranca de procedi-
mento para paciente, cuja
faixa etéria seja superior,
ou inferior ao estabelecido
na tabela de procedimen-
tos e sem a devida autori-
zacao do gestor.

PT SAS/MS n.° 544, de
9/1999.

Glosa total.

21. Cobranca de procedi-
mento para paciente, cujo
tempo de permanéncia no
hospital ndo tenha atingi-
do a 50% do tempo mé-
dio, previsto na tabela de
procedimentos do SIH (alta
precoce), sem a competen-
te autorizacao.

PT SAS/MS n.° 544, de
9/1999.

Glosa total.

31



32

DENASUS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS

Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

22. APAC - cobranga de
procedimento em compe-
téncia anterior ou poste-
rior ao realizado.

PT SAS/MS n.° 460, de
12/2000; PT SAS/MS n.°
433, de 11/2000.

Glosa total.

23. Cobranca de diaria hos-
pitalar superior ao numero
de dias em que o paciente
esteve internado, nos casos
de internagdo de pacientes
sob cuidados prolongados
e de psiquiatria. Inter-
nacdo para radioterapia,
tratamento de tuberculo-
se, hanseniase com lesdes
extensas, intercorréncia
pos-transplante.

* Manual do SIH ver-
sdao de 4/7/2003; PT
GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS
n.° 304, de 8/2001; PT
MS/GM n.° 2.413, de
3/1998; PT GM n.° 34,
de 3/1998; PT MS/SAS
n.° 34/1999; PT MS/SAS
n.° 111, de 4/2001;

PT MS/GM n.° 92, de
1/2001.

Glosa parcial (glosar
as diarias ndo com-
provadas).

24. Internacdo desnecessa-
ria em UTI.

PT GM/MS n.° 3.432,
de 8/1998.

Glosa parcial (glosar
as didrias desneces-
sarias de UTI).

25. Cobranca de diaria de
UTI superior aos dias em
que o paciente esteve in-
ternado na unidade.

* Manual do SIH ver-
sdo de 4/7/2003; PT
GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (glo-
sar apenas o valor
correspondente as
diarias indevidas).

26. Auséncia da justifica-
tiva e/ou autorizacdo da
diaria de UTI.

* Manual do SIH
versao de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (glosar
apenas a didria da
uTI).

27. Cobranca indevida do
procedimento de trata-
mento para aids (sem a
comprovag¢ado no prontué-
rio das afec¢des cobradas).

Cédigo de Etica Mé-
dica; Lei n.° 8.429, de
6/1992, Art. 5.°; PT
MS/SNAS n.° 291, de
6/1992.

Glosa parcial (glosar
os procedimentos
cobrados referen-
tes as afec¢des ndo
comprovadas no
prontudrio médico
analisado).
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Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

28. Emissao indevida de
AlH para paciente interna-
do na categoria particular,
ou assistido por plano de
saude do proprio hospital,
ou de outras instituicdes.

Cédigo de Etica Mé-
dica; Lei n.° 8.429, de
6/1992, Art. 5.°; Codi-
go Penal, Art. 172.

Glosa total.

29. Nome completo de
paciente lancado na AlH si-
mulada definitiva, que seja
diferente do constante do
prontuario médico (pres-
cricdo, evolucdo, exames
complementares, laudo
médico, etc.).

PT MS/SAS n.° 134, de
8/1994; PT MS/SAS n.°
98, de 3/2000; PT MS/
SAS n.° 304, de 8/2001;
* Manual do SIH ver-
sao de 4/7/2003; PT
GM/MS n.° 396, de
4/2000.

Glosa total (quando
a equipe tiver con-
viccdo de que houve
intencao de burlar o
sistema).

30. Cobranca de diaria
hospitalar sem a presenca
do paciente no hospital,
no caso de internacdo em
regime de hospital-dia em
psiquiatria.

PT MS/SAS n.° 119, de
6/1996; PT MS/SAS n.°
25, de 1/2000; PT MS/
GM n.° 44, de 1/2001;
* Manual do SIH,
versao de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000.

Glosa parcial (glosar
as diarias hospitala-
res, cujo prontuario
médico nao tenha
comprovado o aten-
dimento do pacien-
te, em um dos dias
da semana cobrados
do SUS).

31. Cobranca de procedi-
mentos especiais (diaria de
acompanhante, diaria de
permanéncia a maior, al-
bumina humana, nutricdo
parenteral, nutricao ente-
ral, surfactante, tomografia
computadorizada, angio-
grafia, estudo hemodina-
mico, arteriografia, OPM,
ressonancia magnética,
didlise peritonial, hemodia-
lise, fatores de coagulacédo,
etc.) sem autoriza¢do do
auditor/gestor e/ou, sem
comprovacao no prontua-
rio, da realizacdo do proce-
dimento especial.

* Manual do SIH ver-
sdo de 4/7/2003; PT
GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (glosar
os procedimentos
especiais, em cujo
prontuario médico
tenham faltado a
solicita¢do e a auto-
rizacdo do gestor/di-
retor, no respectivo
laudo, assim como
auséncia, no pron-
tudrio médico, da
comprovacao da
realizacdo do proce-
dimento cobrado do
SUS).
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Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

32. Periodo de internagao
constante no prontuario
médico diferente do lanca-
do na AlH simulada.

PT MS/SAS n.° 25,

de 1/2000; * Manu-
al do SIH versdo de
4/7/2003; PT GM/MS
n.° 396, de 4/2000; PT
SAS/MS n.° 304, de
8/2001.

Glosa parcial (das di-
arias pagas a maior
pelo sistema, no
caso de internacoes
que sejam pagas por
diarias).

Glosa total (quan-
do a equipe tiver
conviccao de que o
procedimento foi
feito com a intencao
de burlar a critica do
sistema. Ex.: cobran-
¢a de procedimento
com menos de 50%
do tempo previsto
na tabela do SIH).

33. Cobranca de diaria hos-
pitalar superior ao numero
de dias em que o paciente
esteve internado no caso
de internac¢do para trata-
mento de intercorréncia
em paciente renal crénico.

PT MS/SAS n.° 207, de
11/1996; PT SAS/MS n.°
25, de 1/2000.

Glosa parcial (glosar
as diarias hospitala-
res que excederem
ao periodo de inter-
na¢do do paciente,
conforme o prontu-
ario médico anali-
sado).

34. Cobranca de diaria
hospitalar sem a presenca
do paciente no hospital,
no caso de internacdo para
radioterapia externa.

PT SAS/MS n.° 34, de
2/1999; PT MS/SAS n.°
25, de 1/2000; * Ma-
nual do SIH, versédo de
4/7/2003; PT GM/MS
n.° 396, de 4/2000.

Glosa parcial (glosar
as diarias hospitala-
res cujo prontuario
médico ndo compro-
ve o atendimento
do paciente em um
dos dias da semana
cobrados do SUS).
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Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

35. Auséncia de prontué-
rio.

Lei n.° 8.429, de
6/1992, Art.5.°; Codigo
de Etica Médica, Art.
69.

Glosa total.

36. Cobranca de diaria
hospitalar sem a presenca
do paciente no hospital,
no caso de internacdo em
regime de hospital-dia
para aids.

PT SAS/MS n.° 25, de
1/2000; PT SAS/MS n.°
119, de 6/1996; PT MS/
GM n.° 44, de 1/2001;
* Manual do SIH,
versdo de 4/7/2003;

PT GM/MS n.° 396, de
04/2000.

Glosa parcial (glosar
as diarias hospitala-
res cujo prontuario
médico ndo compro-
ve o atendimento
do paciente em um
dos dias da semana
cobrados do SUS).

37. Cobranca de raio-x em
procedimentos ortopédi-
cos ambulatoriais que ja
incluam esse exame.

PT/GM/MS n.° 1.230,
de 10/1999.

Glosa total do pro-
cedimento radiolé-
gico.

38. Cobranca de diaria
hospitalar sem a presenca
do paciente no hospital no
caso de internacdo em re-
gime de hospital-dia para
fibrose cistica.

PT MS/SAS n.° 25, de
1/2000; PT GM/MS n.°
44, de 1/2001; * Ma-
nual do SIH, versao de
4/7/2003; PT GM/MS
n.° 396, de 4/2000.

Glosa parcial (glosar
as didrias hospitala-
res cujo prontuario
médico ndo compro-
ve o atendimento
do paciente em um
dos dias da semana
cobrados do SUS).

39. Cobranca de diaria
hospitalar sem a presenca
do paciente no hospital,
no caso de internagdo em
regime de hospital-dia em
geriatria.

PT MS/SAS n.° 25, de
1/2000; PT GM/MS
n.° 2.414, de 3/1998;
PT MS/GM n.° 44,

de 1/2001; *Manual
do SIH, versao de
4/7/2003; PT GM/MS
n.° 396, de 4/2000.

Glosa parcial (glosar
as didrias hospitala-
res cujo prontuario
médico ndo compro-
ve o atendimento
do paciente em um
dos dias da semana
cobrados do SUS).

40. Auséncia do exame
anatomo-patolégico con-
firmando que o procedi-
mento cirdrgico cobrado é
oncoloégico (maligno).

PT GM/MS n.° 3.535,
de 9/1998 (DO-E, de
2/2/1999).

Glosa parcial (glosar
a diferenca entre

o valor cobrado e o
valor devido).
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Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

41. Cobranga de mais de
uma aplica¢do de nutri¢do
parenteral/enteral por dia.

* Manual do SIH,
versado de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (glo-
sar as aplicacdes de
nutricdo parenteral
que excederem a
uma aplicacdo por
dia cobradas do
SUS).

42. Cobranca de exames
complementares por meio
do SIA, quando os mesmos
foram realizados enquanto
0 paciente se encontrava
internado.

Orientag¢des Técnicas
Sobre o Sistema de
Informagdes Ambula-
toriais (SIA) e Sistema
de Informacdes Hospi-
talares (SIH) — DENA-
SUS/MS.

Glosa parcial (glosar
os exames comple-
mentares, no SIA,
que foram cobrados
simultaneamente
por meio do SIH e
do SIA/SUS).

43. Duplicidade de co-
branca de consulta médica
— BPA/AIH.

Orientagdes Técnicas
Sobre o Sistema de
Informagdes Ambula-
toriais (SIA) e Sistema
de Informacoes Hospi-
talares (SIH) — DENA-
SUS/MS.

Glosa parcial (glosar
a consulta BPA).

mioterapia em nome de
paciente que, de acordo
com prontuario médico,
abandonou o tratamento
ou mudou-se para outro
municipio ou estado.

liares; Codigo Penal,
Art. 172.

44. Cobranca de quimio- Sistema de Informa- Glosa total.
terapia para paciente fa- | ¢cdes Sobre Mortali-
lecido. dade (SIM); Atestado
de Obito; Declaracées
de Familiares; Codigo
Penal, Art. 172.
45. Cobranca de qui- Declaracdes de Fami- | Glosa total.
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Fundamentacao Legal

Motivo da Glosa - Tipo de Glosa
para Referéncia
46. Cobranca de quimio- PT MS/SAS n.° 296, de | Glosa total.
terapia de primeira linha, |7/1999, Art.16; * Ma-
apos o paciente ja ter sido | nual do SIH, versdo de
tratado com a segunda 4/7/2003; PT GM/MS
linha, sem a devida justifi- | n.° 396, de 4/2000; PT
cativa no prontuario. SAS/MS n.° 304, de
8/2001.
47. Prescricdo de quimiote- | PT MS/SAS n.° 296, Glosa total.
rapia com a antecedéncia |de 7/1999; * Manual
de até 3 meses antes de o | do SIH, versdo de
paciente receber a medica- | 4/7/2003; PT GM/MS
¢do (hormonioterapia). n.° 396, de 4/2000.
48. Cobranca de quimiote- | PT SAS/MS n.° Glosa total.

rapia, sem a comprovagao
de prescricdo médica e de
formulario de controle de
frequéncia individual, de-
vidamente assinado (pa-
ciente/responsavel).

296/1999; PT SAS/MS
n.° 304, de 08/2001; *
Manual do SIH, versdo
de 4/7/2003; PT GM/
MS n.° 396, de 4/2000.

49. Continuacao de pres-
cricdo de radioterapia apos
o 6bito do paciente.

Sistema de Informa-
¢des Sobre Mortali-
dade (SIM); Atestado
de Obito; Declaracées
de Familiares; Codigo
Penal, Art. 172.

Glosa total (somente
aqueles campos co-
brados apos o 6bito
ou que deixaram de
ser realizados devi-
do ao estado clinico
do paciente).

50. Cobranca em 100%

de radioterapia quando o
aparelho da unidade pos-
sui cCAPACidade de emisséo
apenas de feixe de fétons.

* Manual do SIH,
versdo de 4/7/2003;
PT GM/MS n.° 396, de
4/2000; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001.

Glosa parcial (glosar
a diferenca entre

o valor do proce-
dimento realizado
por acelerador
linear de fétons e
elétrons, para o va-
lor do procedimento
realizado por ace-
lerador linear s6 de

fotons).
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Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

51. Cobranca de radiote-
rapia em competéncias
anteriores ou posteriores a
da realizacdo do procedi-
mento.

PT MS/SAS n.° 296, de
7/1999; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001; * Ma-
nual do SIH, versdo de
4/7/2003; PT GM/MS
n.° 396, de 4/2000.

Glosa total.

52. Cobranca de radiote-
rapia (campos) superior ao
numero realizado.

PT MS/SAS n.° 296, de
7/1999; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001; * Ma-
nual do SIH, versdo de
4/7/2003; PT GM/MS
n.° 396, de 4/2000.

Glosa parcial (glosar
os campos de radio-
terapia que excede-
rem ao comprovado/
realizado, segundo
o prontudrio médico
analisado).

53. Cobranca de sessdes de
hemodidlise ndo realiza-
das, segundo o prontudrio
apresentado.

PT SAS/MS n.° 140, de
4/1999.

Glosa total.

54. Auséncia de Folha de
Prescricdo de Controle de
Materiais e Medicamentos
de Hemodialise no pron-
tuario.

PT SAS/MS n.° 140, de
4/1999; PT SAS/MS n.°
304, de 8/2001; * Ma-
nual do SIH, versédo de
4/7/2003; PT GM/MS
n.° 396, de 4/2000.

Glosa total.

55. Cobranca de APAC de
cateterismo cardiaco em
competéncia diferente do
més de realizac¢do do pro-
cedimento.

PT/SAS/MS/ n.° 433 de
11/2000.

Glosa total.
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Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

56. Cobranca de APAC em
competéncia anterior ou
posterior ao més de reali-
zacao do procedimento.

PT SAS/MS n.° 460, de
12/2000; PT/SAS/MS
n.° 433, de 11/2000;
PT SAS/MS n.° 434, de
11/2000; PT SAS/MS
n.° 223, de 6/2001;

PT SAS/MS n.° 143,
de 5/2001; PT SAS/SE
n.° 47, de 8/2001; PT
MS/GM n.° 1.320, de
7/2002.

Glosa total.

57. Autoriza¢do e emissao
de duas APAC simultaneas
de medicina nuclear, na
mesma data, para proce-
dimentos ndo compativeis,
sem a devida justificativa
no prontuario.

PT SAS/MS n.° 460, de
12/2000.

Glosa parcial (glosar
o procedimento de
menor valor). Re-
comendar correcao
de procedimento ao
autorizador/gestor.

58. Emissao indevida de
AlH, apenas para a criacdo
e/ou intervencdo de fistula
arteriovenosa, quando a
mesma deve ser cobrada
por APAC.

PT SAS/MS n.° 140, de
4/1999.

Glosa parcial (deve
ser glosado apenas
o valor da AlH, caso
seja confirmada a
nao-necessidade da
internacdo).

59. Cobranc¢a de hemodié-
lise, em carater excepcio-
nal, sem justificativa.

PT SAS/MS n.° 140, de
04/1999; PT GM/MS n.°
82, de 1/2000.

Glosa parcial (glosar
as sessdes de hemo-
dialise excepcionais
ndo justificadas no
prontuario médico
analisado, ou sem
comprovagao de sua
realizacdo).

60. APAC (estudo hemo-
dindmico) de cobranca de
procedimento ndo autori-
zado pelo gestor.

PT SAS/MS n.° 433, de
11/2000.

Glosa total.
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Fundamentacao Legal

Motivo da Glosa A . Tipo de Glosa
para Referéncia
61. Cobranca de atendi- PT MS/GM n.° 1230, de | Glosa parcial (glosar
mento clinico com obser- | 10/1999. a diferenca do pro-
vagdo prolongada quando cedimento cobrado
foi realizada apenas con- para o realizado).

sulta médica.

62. Cobranca indevida do | PT MS/GM n.° 1.230, Glosa total.
modulo soroldgico. de 10/1999.

63. Auséncia de compro- RS CFM n.° 1.638/2002; | Glosa total.
vacdo dos procedimentos | Parecer/CFM n.°
ambulatoriais realizados. 16/1990, Art. 5.° Lei
n.° 8.429/1992.

*Instrumento sendo atualizado pela Secretaria de Atencdo a Saude (SAS).

Atencdo: Uma vez devidamente comprovada a cobranca por
prestador de servico, a usuario do SUS, a titulo de complementa-
ridade, fazer recomendacdo ao gestor para providéncias junto ao
prestador, visando a restituicdo em dobro dos valores cobrados, fun-
damentada no art. 197 da Constituicdo Federal de 1988; art. 33, §
4.°, arts. 43 e 52 da Lei n.° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), com-
binados com o paragrafo Unico do art. 42 da Lei. 8.078/1990 (Codigo
de Prote¢do e Defesa do Consumidor) e com a PT MS/SAS n.° 113/97.
Neste caso, comunicar o fato ao Ministério Publico, para a adocao
das medidas de sua competéncia.

A comprovacao deve ser buscada ouvindo-se o usuario, se pos-
sivel, com o objetivo de identificar o valor pago e a quem foi pago
(médico, hospital, funcionario do hospital ou do médico, setor do
hospital).
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6.2 Epidemiologia e Controle de Doencas (ECD)

Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

64. Aplicacdo dos
recursos de ECD para
outros fins em a¢des
ndo contempladas na
PPI-ECD aprovada.

PT GM/MS n.° 1.172,
de 6/2004.

Glosa total do gasto
indevido.

Atencdo: A nao-incorporacdo da contrapartida municipal e/ou
estadual aos recursos da epidemiologia e do controle de doencas
ndo é motivo de glosa pela auditoria. O procedimento a ser adotado
é recomendar ao nivel central do DENASUS que informe o fato a Se-
cretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS).

6.3 Programa Saude da Familia (PSF) e Saude Bucal

Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

65. Nao localiza¢do de
equipes de saude da
familia ou de saude bucal
que receberam incentivo
financeiro. Quantitativo
de equipes incompativel
com o valor recebido.

66. Equipes do PSF
implantadas com
auséncia de componente:
médico ou enfermeiro.

PT GM/MS n.° 2.167,
de 11/2001; PT GM/MS
n.° 1.886, de 12/1997,;
PT GM/MS n.° 675, de
6/2003; PT GM/MS n.°
673, de 6/2003; Codigo
Penal, Art. 171; PT GM/

MS n.° 1.396, de 4/2003.

Glosa total do
incentivo para
as equipes nao
existentes.

Glosa total do
incentivo para
as equipes
incompletas.
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Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

67. Equipes de saude
bucal, implantadas com
auséncia de componente,
que receberam incentivo
financeiro:

Modalidade 1: cirurgido-
dentista e auxiliar de
consultério.

Modalidade 2: cirurgido-
dentista, auxiliar de
consultério e técnico de
higiene dental.

PT GM/MS n.° 2.167, de
11/2001; PT GM/MS n.°
1.886/ 1997; PT GM/MS
n.° 673, de 6/2003;

Coédigo Penal, Art. 171.

Glosa total.

Atencdo: Em casos de ndao-cumprimento das Portarias GM/MS
n.°2.167/2001 e n.° 2.332/2001, cabe recomendacao dos auditores ao
nivel central do DENASUS, para informar sobre as irregularidades a
Secretaria de Atenc¢do a Saude (SAS/MS), visando a adog¢ao das me-

didas previstas.

Para qualquer projeto similar ao Programa Saude da Familia,
deverdo ser observados os critérios estabelecidos na PT GM/MS n.°
1.348, de 11/1999, para utilizacdo dos recursos do SUS.

6.4 Programa Agentes Comunitarios de Saude (PACS)

Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

68. Quantitativo de
agentes de saude in-
compativel com o valor
recebido.

PT GM/MS n.°
1.886/1997; Lei n.°
8.429/1992, Art. 5°.

Glosa parcial (glo-
sar o valor dos ACS
comprovadamente
nao encontrados).

69. Agente comunitario
de saude desenvolvendo
atividades sem instrutor/
supervisor.

PT GM/MS n.°
1.886/1997; Lei n.°
8.429/1992, Art. 5°.

Glosa parcial (glosar
o valor do incenti-
VO).
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Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

70. Aplicacdo do incen-
tivo previsto na PT GM/
MS n.° 1.350, de 7/2002,
em desacordo com as
atribuicdes estabelecidas

PT GM/MS n.° 674, de
6/2003 (revoga a PT GM/
MS n.° 1.350, de 7/2002);
PT GM/MS n.° 44, de
1/2002.

Glosa parcial (glosar
o valor do incenti-
Vo).

para ACS na prevencao
e no controle da malaria
e da dengue.

Atencdo: A portaria GM/MS n.° 1.886/97 estabelece como res-
ponsabilidade do municipio a garantia da existéncia de profissional
enfermeiro, que exercera a funcdo de instrutor supervisor, na pro-
por¢do de, no maximo, 30 agentes.

A auditoria deve observar e/ou comprovar, por meio de pesqui-
sa em registros existentes, se o excedente de agentes (mais de 30)
esta sendo supervisionado ou ndo. Nao é caso de glosa, e sim de re-
comendacao ao gestor, para que possa providenciar mais supervisao,
com a finalidade de ndo sobrecarregar os demais supervisores.

N&o havendo supervisdo, glosar o valor do incentivo financeiro.

6.5 Programa de Assisténcia Farmacéutica Basica

Fundamentacao Legal Tipo de Glosa

para Referéncia

Motivo da Glosa

Lei n.° 8.080/1990, Art.
52.

Glosa total do gasto
indevido.

71. Aplicacdo dos
recursos da assisténcia
farmacéutica basica

em desacordo com a
finalidade do incentivo.

Atencdo: A ndo-incorpora¢do da contrapartida municipal e/ou
estadual aos recursos da assisténcia farmacéutica basica ndo é motivo
de glosa pela auditoria. O procedimento a ser adotado é recomendar
ao nivel central do DENASUS que informe a Secretaria de Atencdo a
Saude a adocao das medidas previstas no Art. 8 da Portaria GM/MS
n.° 956, de 8/2000.
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6.6 Da Aplicacao de Recursos Financeiros do SUS Transfe-
ridos Pelo Ministério da Saude

Fundamentacao

especificando operacgdo
diferente da ocorrida.

Penal; Lei n.°
8.666/1993; Lei n.°
4.320/1964; LRF n.°
101/2000.

Motivo da Glosa Legal para Referéncia Tipo de Glosa
72. Auséncia de Art. 172 do Cédigo Glosa total.
documentacao Penal; Lei n.°
comprobatéria de 8.666/1993; Lei n.°
despesas realizadas. 4.320/1964; LRF n.°
101/2000.
73. Servicos néo Art. 172 do Cédigo Glosa total.
executados e/ou compras | Penal; Lei n.°
ndo efetuadas (nota fiscal | 8.666/1993; Lei n.°
ou recibos falsos). 4.320/1964; LRF n.°
101/2000.
74. Documento fiscal Art. 172 do Cédigo Glosa total.

75. Documento

fiscal existente nao
correspondente a
quantidade efetiva de
entrada do produto, bem
ou servico prestado.

Art. 172 do Cédigo
Penal; Lei n.°
8.666/1993; Lei n.°
4.320/1964; LRF n.°
101/2000.

Glosa parcial (glosar
a diferenca entre

o registrado no
documento fiscal

— quantidade

— e o quantitativo da
entrada do produto,
bem ou servico
prestado).

76. Nota fiscal com valores
superiores ao preco de

Art. 172 do Cédigo
Penal; Lei n.°

Glosa parcial (glosar
a diferenca entre o

administrativas da SMS ou
da SES (telefone, agua,
luz, etc.).

3.925/1998; PT GM/
MS n.° 2.425/2002;

Decisdo do TCU n.°
600/2000.

mercado do produto, 8.666/1993. preco de mercado

ou bem adquirido, ou comprovado e o valor
do servico prestado pago).
(superfaturamento).

77. Despesas das unidades | PT GM/MS n.° Glosa total.
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Motivo da Glosa Fundamentag?o . Tipo de Glosa
Legal para Referéncia
78. Salarios e gratificacdes | PT GM/MS n.° Glosa total.
pagos a servidores de 3.925/1998; PT GM/
unidades administrativas | MS n.° 2.425/2002;
das SES ou das SMS. Decisdo do TCU n.°
600/2000.
79. Gratificacdes pagas a | Lei n.° 8.112/1990. Glosa total.
servidores federais.
80. Pagamento de servicos | PT GM/MS n.° Glosa total.
técnicos de contabilidade |3.925/1998; PT GM/
(prestacdo de servicos ou | MS n.° 2.425/2002;
gratificacdo). Decisdo do TCU n.°
600/2000.
81. Despesa com PT GM/MS n.° Glosa total.
manutencdo de 3.925/1998; PT GM/
veiculos das unidades MS n.° 2.425/2002;
administrativas das SES ou | Decisdo do TCU n.°
das SMS. 600/2000.
82. Despesa com PT GM/MS n.° Glosa total.
reforma ou aquisicdo de | 3.925/1998; PT GM/
imoveis para unidade MS n.° 2.425/2002;
administrativa das SES/ Decisdo do TCU n.°
SMS. 600/2000.
83. Transferéncia Art. 36, § 2.°, da Lei | Glosa total.
de recursos para o n.° 8.080/1990.
financiamento de acbes
ndo previstas nos planos,
nas agendas de saude e
no quadro de metas.
84. Transferéncia de Art. 38 da Lei n.° Glosa total.
recursos na forma de 8.080/1990.
subvencéao e auxilios a
instituicdes prestadoras
de servicos de saide com
finalidade lucrativa.
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Motivo da Glosa Fundamentagzi\o . Tipo de Glosa
Legal para Referéncia
85. Despesa realizada Decisdo do TCU Glosa total.
com recursos de média 600/2000.
e alta complexidade
(ambulatorial e
hospitalar), com pessoal
de setor administrativo,
pagamentos de inativos e
pensionistas.
86. Uso dos recursos Decisdo do TCU Glosa total.
de média e alta 600/2000.
complexidades
(ambulatorial e
hospitalar), com aquisicdo
de equipamentos de setor
administrativo das SES ou
das SMS.
87. Pagamento de diarias | PT GM/MS n.° Glosa total.
e ajuda de custo a pessoas | 3.925/1998; PT GM/
nao lotadas em unidade MS n.° 2.425/2002;
assistencial. Decisdo do TCU n.°
600/2000.
88. Retirada de valores Lei n.° 4.320/1964, Glosa total.
das contas do Fundo Art. 62 e 63; Decreto
Municipal de Saude sem | n.° 93.872/1986;
comprovacao de sua PT GM/MS n.°
utilizacdo nas a¢des e nos | 3.925/1998; PT GM/
servigos de saude. MS n.° 2.425/2002;
Decisdo do TCU
600/2000.

Atencao: A glosa s6 deve ser sugerida quando:

1. Nao ficar comprovada a realizacdo total ou de parte do servi-
¢o (consultas, exames e outros).

2. Nao for possivel comprovar a entrega e/ou o recebimento do
bem, do material, do medicamento e de outras aquisi¢oes.

Obs.: Quando ficar comprovado que a empresa fornecedora
nado existe fisicamente ou que a nota fiscal é inidénea - entretanto
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o bem, o material ou o medicamento, etc. foi entregue —, ndo cabe
glosa e sim uma recomendacao ao nivel central do DENASUS, a fim
de que este encaminhe o assunto ao Ministério Publico e/ou aos 6r-
gaos da Receita Federal e Estadual, para a devida apuracao.

6.7 Da Aplicacao de Recursos Repassados por Convénios

Motivo da Glosa Fundamentag?o I:egal Tipo de Glosa
para Referéncia
89. Utilizacdo de recursos Art. 25, § 2.°, da Lei Glosa total.
transferidos em aplicacdo Complementar n.°
diversa da finalidade 101/2000; IN STN n.° 01,
original. de 2/1997.
90. Mudanca de categoria IN STN n.° 01, de Glosa total.
econdmica. 02/1997.
91. Pagamentos IN STN n.° 01, de Glosa total.
realizados antes e apos 2/1997.
o prazo de vigéncia do
convénio, mesmo que
correspondentes aos
recursos da contrapartida.
92. Realiza¢do de despesas | IN STN n.° 01, de Glosa total.
com multas, juros ou 2/1997.
correcao monetaria
referentes a pagamentos
ou recolhimentos fora dos
prazos.
93. Realiza¢do de despesa Decisdo do TCU n.° Glosa total.
a titulo de taxa de 706/1994 — Ata 54; IN
administracdo, geréncia ou |STN n.° 1/1997.
similar.
94. Realiza¢do de despesa IN STN n.° 01, de Glosa total.
com pessoal e encargos 02/1997.
sociais.
95. Ndo execugdo fisico- IN STN n.° 01, de Glosa total.
financeira do projeto ou do |2/1997.
plano de trabalho referente
a contrapartida.
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Fundamentacao Legal

Motivo da Glosa A Tipo de Glosa
para Referéncia

96. Reducao dos IN STN n.° 01, de Glosa total.
recursos previstos no 2/1997.
plano de trabalho como
contrapartida.
97. Consecugdo parcial do IN STN n.° 01, de Glosa total.
objeto sem a anuéncia do 2/1997.
concedente.
98. Utilizacdo dos recursos | PT GM/MS n.° 3.925, de | Glosa total.
da atencdo basica como 11/1998.

contrapartida.

99. Utilizacdo dos recursos Art. 36, § 2.°, da Lei n.° | Glosa total.
do SUS (de média e alta 8.080/1990.
complexidades) como

contrapartida de convénios

e similares.
100. Auséncia de Lei n.° 4.320/1964; Glosa total.
documentacao Decreto n.°

comprobatéria da despesa. | 93.872/1986.

Atencao: A aplicacdo de glosas em convénio devera extrapolar
o mero conceito de verificacdo de conformidades com as regras. Os
profissionais devem buscar também observar os resultados finalisti-
cos, que poderao ensejar recomendacdes de outras medidas.

De acordo com a Decisdo do TCU n.° 449/1998, Ata 28/1998, a
transferéncia de recursos federais fundo a fundo a estados, munici-
pios e ao Distrito Federal, no ambito do SUS — apesar do que dispde
o art. 1.° do Decreto n.° 1.232/1994, pelo conjunto de objetivos e
compromissos que a legislacdo pertinente impde aos integrantes do
SUS —, caracteriza relagdo convenial entre a Unido e as demais esferas
de governo, podendo ser usada a IN n.° 1/1997 para justificar devolu-
¢oes de recursos transferidos.

Quando o municipio e/ou o estado ndo cumprir o que estabe-
lece a Emenda Constitucional n.° 29/2000, artigo 7.°, que trata do
percentual minimo devido a ser aplicado nas acdes de saude, reco-
mendar ao Fundo Nacional de Saude (FNS) a suspensdo das trans-
feréncias voluntarias (convénios), a que se refere o artigo 25 da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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6.8 Da Aplicacao de Recursos Transferidos Fundo a Fundo

Motivo da Glosa Fundamentagzi\o ._ | Tipo de Glosa
Legal para Referéncia
101. Pagamento de PT GM/MS n.° 2.047, | Glosa total.
aposentadorias e pensdes. de 11/2002, Art. 8.°.
102. Despesas com assisténcia PT GM/MS n.° 2.047, | Glosa total.
a saude que ndo atenda ao de 11. 2002, Art. 8°.
principio da universalidade
(clientela fechada).
103. Despesas com merenda PT GM/MS n.° 2.047, | Glosa total.
escolar. de 11/2002, Art. 8.°.
104. Despesas com saneamento PT GM/MS n.° 2.047, | Glosa total.
béasico (mesmo com base no de 11/2002, Art. 8.°.
previsto no inciso Xll do art. 7.°
da PT GM/MS n.° 2.047/2002)
realizadas com recursos
provenientes de taxas ou tarifas
e do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, ainda
que excepcionalmente executadas
pelo Ministério da Saude, pela
Secretaria de Saude ou por entes
a ela vinculados.
105. Despesas com limpeza PT GM/MS n.° 2.047, | Glosa total.
urbana e remocao de residuos de 11/2002, Art. 8.°.
sélidos (lixo).
106. Despesas com preservacao PT GM/MS n.° 2.047, | Glosa total.
e corre¢do do meio ambiente de 11/2002, Art. 8.°.
realizadas pelos 6rgaos de
meio ambiente dos entes
federativos e por entidades ndo-
governamentais.
107. Despesa com a¢des de PT GM/MS n.° 2.047, | Glosa total.

assisténcia social ndo vinculadas
diretamente a execucdo das acoes
e dos servigos referidos no art. 7.°
da PT GM/MS n.° 2.047/2002, bem
como aquelas ndo promovidas
pelos 6rgdos de saude do SUS.

de 11/2002, Art. 8.°.
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Observacoes

O objetivo do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Pu-
blicos em Saude (SIOPS) é reunir informacdes que permitam apurar
as receitas e as despesas publicas com saude. Esse sistema produz
indicadores gerais do comportamento da aplicacdo de recursos em
saude, inclusive com base no exigido pela Emenda Constitucional n.°
29/2000. Tais informacdes e indicadores deverao ser analisados pelos
técnicos do SNA.

Os recursos assegurados pela Emenda Constitucional n.® 29/2000
sdo referentes aos valores minimos aplicados nas acées e nos servi-
¢os publicos de saude para a Unido, os estados e os municipios. Os
montantes de aplicagdo sdo da seguinte ordem: a) Unido: montante
empenhado no ano anterior corrigido pela variacdo nominal do Pro-
duto Interno Bruto (PIB); b) Estados: 12% do produto da arrecadacdo
dos impostos a que se refere, deduzidas as parcelas que forem trans-
feridas aos municipios respectivos; ¢) Municipios: 15% do produto da
arrecadac¢ao dos impostos a que se refere. Estas sdo vinculagdes obri-
gatodrias e ndo podem ser confundidas com a contrapartida, porque
dizem respeito a uma pactuacdo entre convenentes e conveniados,
com determinagdo de percentuais especificos entre as partes.

6.9 Da Aplicacao de Recursos da Atencao Basica

Fundamentacao Legal

Motivo da Glosa .
para Referéncia

Tipo de Glosa

108. Despesa fixa com pessoal | § 2.° da PT GM/MS Glosa total.
(salarios e gratificacdes) de uni- | n.° 3.925, de 11/1998;
dades administrativas da SES e | Decisdo do TCU n.°
da SMS. 600/2000.

109. Pagamento de servidores | PT GM/MS n.° 3.925, Glosa total.
inativos. de 11/1998.
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Fundamentacao Legal

Motivo da Glosa A . Tipo de Glosa
para Referéncia
110. Pagamento de gratifi- PT GM/MS n.° 3.925, Glosa total.
ca¢do de funcdo de cargos de 11/1998.
comissionados, exceto aqueles
diretamente ligados as unida-
des de atencao basica.
111. Pagamento de assessorias | PT GM/MS n.° 3.925, Glosa total.
e consultorias prestadas por de 11/1998.
servidor publico quando per-
tencente ao quadro permanen-
te dos préprios municipios.
112. Transferéncias de recursos | PT GM/MS n.° 3.925, Glosa total.
na forma de contribuicdes, de 11/1998.
auxilios ou subvencdes a ins-
titui¢des privadas, inclusive as
filantropicas.
113. Aquisi¢do e reforma de PT GM/MS n.° 3.925, Glosa total.
imoveis ndo destinados a pres- |de 11/1998.
tacdo direta de servicos de
salide a populagdo.
114. Aquisicdo de equipamen- | PT GM/MS n.° 3.925, Glosa total.
tos e materiais permanentes, de 11/1998.
incluindo veiculos de qualquer
natureza ndo destinados a
realizacdo de a¢des de atencao
basica.
115. Pagamento de despesas PT GM/MS n.° 3.925, Glosa total.
decorrentes de acdes de saude |de 11/1998.
de média e alta complexidades
e de assisténcia hospitalar.
116. Utilizac¢do de recursos da | PT GM/MS n.° 3.925, Glosa total.

atencdo basica nas a¢des de
saneamento basico.

de 11/1998.
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6.10 Da Aplicacao de Recursos em Licitacoes

Nao cabe glosa nos casos de eventuais inobservancias dos crité-
rios formais dos processos licitatorios previstos na Lei n.° 8.666/1993.
As penalidades relativas a essas irregularidades estdo estabelecidas
no art. 87 da citada norma.

Na verificacdo dos processos de pagamentos, observar irregu-
laridades passiveis de glosas, tais como nao-cumprimento das fases
da despesa (Lei n.° 4.320/1964), nota fiscal anterior ao processo de
licitacdo, dentre outras.

Ao detectar situacbes fraudulentas previstas no art. 172 do C6-
digo Penal, conforme caracterizadas no quadro a seguir, além da
proposicao de glosas, relativas aos valores pagos irregularmente, o
auditor devera sugerir o encaminhamento do caso ao Ministério Pu-
blico, para o que couber.

Motivo da Glosa Fundamentagéo Fegal Tipo de Glosa
para Referéncia
117. Licitagédo Art. 172 do Cédigo Glosa total.
fraudada. Penal; Lei n.°
8.666/1993.
118. Alteracdo de Art. 172 do Cédigo Glosa total.
contrato. Penal; Lei n.°
8.666/1993.
119. Operacao ficticia. | Art. 172 do Cédigo Glosa total.
Penal; Lei n.°
8.666/1993.
120. Operacao Art. 172 do Cédigo Glosa total.
dissimulada. Penal; Lei n.°
8.666/1993.
121. Operacao Art. 172 do Cédigo Glosa parcial (glosar
superfaturada. Penal; Lei n.° a diferenca entre o
8.666/1993. preco de mercado
devidamente
comprovado e o valor
pago).
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N&o cabe emissdo de glosa, mas encaminhamento ao Ministério
Publico, para as providéncias devidas, nos seguintes casos:

e Operacao subfaturada — indica faturamento abaixo do valor
real. Oportuniza sonegacao de tributos.

e Calcamento de nota fiscal — consiste, geralmente, em blo-
queio dos dados originais da primeira via para as demais, evi-
tando o decalque do carbono. A via fixa, destinada a apre-
sentacdo ao fisco, é preenchida posteriormente, com fito de

burla.

6.11 Dos Contratos de Prestacao de Servicos

Motivo da Glosa

Fundamentacao Legal
para Referéncia

Tipo de Glosa

122. Pagamento de
diferenca a maior de
valores das tabelas
do SUS, por estados

e municipios, com
recursos do Ministério
da Saude.

PT GM/MS n.° 1.606/2001.

Glosa parcial (glosar
a diferenca entre

o valor da tabela

do SUS e o valor
pago com recursos
de transferéncia do
MS).

Atencdo: E permitido aos gestores estaduais e municipais o pa-
gamento de servicos de salde com valores diferenciados da tabela
do SUS, tomando-se esta por referéncia, contanto que a diferenca
seja complementada com recursos proéprios, conforme dispde a PT
GM/MS n.° 1.606, de 9/2001.
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7 Outras Observacoes

Apo6s a formalizacdo da glosa, outros
procedimentos deverdo ser observados,
tanto no que refere a processos internos
quanto aos relacionados com o auditado,
conforme orienta¢des determinadas pelo
DENASUS.

Em primeira instancia, deve ser asse-
gurado ao auditado o direito de defesa e
do contraditério, de acordo com o art. 26
da Lei n.° 9.784, de 29/1/1999, e a Porta-
ria n.° 01, de 4/9/2003, do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS. Os prazos
devem estar em conformidade com as ins-
trucdes do DENASUS.

Informar-se sobre a Portaria GM/MS
n.° 1.751, de 2/10/2002, que trata do par-
celamento dos valores glosados quando
do ressarcimento e que, de acordo com a
IN TCU n.° 35, de 23/8/2000, dispde que o
nao-pagamento dos valores glosados cons-
titui motivo para instauracdo de Tomada
de Contas Especial (TCE).

Observar que, quanto aos valores
glosados, apurados em acdes de auditoria,
compete a diretoria do Fundo Nacional
de Saude adotar os procedimentos para o
ressarcimento ao FNS, até a instauracao de
TCE, quando necessario, de acordo com o
art. 39 do Decreto n.° 4.726/2003.
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O parcelamento dos débitos sera concedido em até 30 (trinta)
parcelas mensais iguais, ndo inferiores ao equivalente a 5 (cinco) sa-
larios vigentes a época da concessdo, conforme dispde a PT GM/MS
n.° 1.751, de 2/10/2002.



8 Procedimentos
para Glosa

Neste capitulo estdo citados os ins-
trumentos normativos que orientam os
técnicos do componente federal do SNA,
nos procedimentos relativos a aplicacao
de glosas.

Tantos os auditores do componente
estadual, como municipal, poderdo utili-
zar estas orientacdes para elaborar seus
préprios instrumentos normativos, obser-
vadas as competéncias e responsabilida-
des de cada nivel de gestao.

Conforme a Portaria n.° 01, de
4/9/2003, do DENASUS, deverdo ser ado-
tados pelas Divisdes e pelos Servicos de
Auditoria (Diaud e Seaud) os seguintes
procedimentos:

(...)

Art. 1 As auditorias serdo reali-
zadas assegurando-se ao auditado amplo
direito de apresentar defesa por escrito,
no prazo de 15 (quinze) dias contados da
data do recebimento do comunicado do
6rgao de auditoria do Departamento Na-
cional de Auditoria do SUS, para, se con-
veniente for, apresenta-la.

Art. 2 O comunicado que trata o ar-
tigo anterior deverd ser acompanhado
do relatério inicial, devendo ser acompa-
nhado da(s) planilha(s) de distor¢cao(des)
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respectiva(s) se houver(em) e, ainda, encaminhado mediante Aviso de
Recebimento (AR).

Art. 3 O comunicado para apresentacdo de defesa sera as-
sinado e encaminhado para postagem no servico de correios pelos
Chefes dos Servicos de Auditoria (Seaud) e das Divisdes de Auditorias
(Diaud) do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS),
no prazo maximo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento do
relatério inicial com a(s) planilha(s) de distorcao(des) respectiva(s) se
houver(em).



9 Conclusao

A abordagem deste manual sobre
padronizacdo de glosas pelo SNA Federal
deve ser vista em maior amplitude do que
a de um glossario em que constem proce-

dimentos que, a mesma semelhanca, de-
vam ser glosados.

A visdo do auditor alie-se 0 bom sen-
so, o aprofundamento nas particularidades
dos instrumentos de regulamentacao, que
nem sempre aos seus assemelhados apli-
cam-se as mesmas prerrogativas ou que se
busquem evidéncias que esclarecam ocor-
réncias ndo costumeiras.

Neste contexto incluem-se os instru-
mentos de contratos de repasse ou con-
vénios celebrados com mais de um 6rgao,
para o cumprimento do mesmo objeto, ex-
ceto quando se se tratarem de a¢des com-
plementares, o que deve ser consignado
no respectivo instrumento, delimitando-se
as parcelas referentes de disponibilidade
deste e as que devam ser executadas a
conta do outro instrumento. (IN STN n.°
1/1997).

O Reforco a Reorganizac¢do do Siste-
ma Unico de Saude (Reforsus) é um ins-
trumento utilizado para transferéncia de
recursos financeiros, disciplinada pelo De-
creto n.° 1.819/1996, em que constam os
direitos e as obriga¢des das partes, a seme-
Ihanca do que ocorre no instrumento de
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convénio, constante da IN STN n.° 1/1997, que pode ser aplicada no
que couber também aos contratos de repasse. (Art. 39 da IN STN n.°
01/1997).

Os programas assistenciais detém a particularidade de que sdao
isentos de contrapartida, excetuando-se o Programa de Farmacia Ba-
sica e a Programacao Pactuada e Integrada de Epidemiologia e Con-
trole de Doencas (PPl ECD).

A direcdo do hospital respondera civil e criminalmente pelas
informacGes contidas nos meios magnéticos que possam gerar pa-
gamentos indevidos, além das penalidades administrativas previstas
para o hospital, cabendo ao gestor do SUS adotar as medidas cabi-
veis. (art. 37, § 6.°, da CF/1988; PT SAS/MS n.° 134, de 8/1994; RS CFM
n.° 1.342, de 3/1991).









Anexo |

Instrucao para o Preenchimento da
Planilha de Glosas/Qualificacao dos
Responsaveis/Mapa de Impugnacao

Existe no Sistema de Auditoria (SI-
SAUD), disponibilizada em meio eletréni-
co, a Planilha de Glosas/Qualificacdo dos
Responsaveis, para ser utilizada nas acdes
do DENASUS com verifica¢do “in loco”.

Este modelo estd acompanhado de
um Mapa de Impugnacao (anexo 1V), que,
a critério da equipe, pode ser utilizado
para os casos de glosas do SIA e do SIH,
para melhor entendimento sobre os moti-
vos das glosas.

E importante salientar que a Planilha
de Glosas/Qualificacdo dos Responsaveis,
na época de sua elaboracdo, foi ampla-
mente discutida com o Fundo Nacional de
Saude, sendo consensualmente considera-
da como apropriada e viavel para todos os
casos de glosas efetuadas em decorréncia
das acdes de auditoria, visita técnica e fis-
calizacao (SIA, SIH, programas, convénios,
contratos, etc.). Esse entendimento propi-
ciou estabelecer um modelo padronizado
de Planilha de Glosas/Qualificagdo dos Res-
ponsaveis no ambito do DENASUS.

No ato do preenchimento da Planilha
de Glosas/Qualificacdo dos Responsaveis,
devem ser observados os seguintes aspec-
tos, dentre outros julgados necessarios:
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Cabecalho

e preenché-lo corretamente. Ele esta representado com os
seguintes campos: n.° da auditoria, nome da instituicdo
para a qual esta sendo imputada a glosa, CNPJ, munici-
pio e unidade da federacdo onde a instituicdo esta loca-
lizada.

Coluna Item

e organizar as glosas por item, considerando o objeto que
estd sendo glosado e a data do fato gerador. Todos os
itens (numeros) desta coluna deverao ser transportados
para a primeira coluna da Qualificagdo dos Responsaveis.

Identificacdo da Glosa

e identificar com clareza o que estd sendo glosado, nao
deixando duvidas quanto ao objeto da glosa e a que se
destinavam os recursos que estdo sendo glosados.

Motivo da Glosa

e registrar criteriosamente os motivos pelos quais os valo-
res estdo sendo glosados, acompanhados da fundamen-
tacdo legal.

Valor Original da Glosa

e registrar os valores na moeda atual (Real), cujo total de-
vera ser lancado no Menu Auditoria>Execu¢do>Glosas
do SISAUD. Esses valores deverao ser confrontados com
os registrados no relatério, em especial nos capitulos
“conclusdao” e “recomendacdo”. O somatério deverd
estar devidamente conferido. J4 em relagdo aos proce-
dimentos de eventuais glosas de valores com fato gera-
dor anterior a implantacdo do Real (1.°/7/1994), o Seaud/
Diaud devera solicitar orientacdo ao nivel central.

Data do Fato Gerador

e registrar em dia, més e ano a data do fato gerador (data
da ocorréncia do fato) de cada item, pois somente com
esta informacdo é possivel o FNS proceder a atualizacdo
monetaria e aos calculos dos juros.
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Documentos Comprobatoérios

Total

relacionar, na ultima coluna de cada item, os documentos
que podem servir como provas do desembolso/pagamento
e do ato praticado, como demonstrativos de AlHs pagas,
sinteses de producdes ambulatoriais, notas fiscais/faturas,
recibos, extratos bancarios, ordens bancarias, etc. Ao fi-
nal, os documentos comprobatérios devem ser anexados
a Planilha de Glosas/Qualificacdo dos Responsaveis.

se a planilha for composta por mais de uma folha, regis-
trar o total apenas na ultima folha. Nao ha necessidade
do subtotal nas folhas intermediarias.

Nome e Assinatura do Coordenador da Equipe

quando da elaboracdo da planilha, ja deve ser digitado
o nome do coordenador da equipe, para depois do en-
cerramento da acdo (encerramento da auditoria) rece-
ber sua assinatura.

Item da Planilha de Glosas

transportar para esta coluna e distribuir dentre os agen-
tes responsaveis todos os itens (numeros) relacionados
na primeira coluna da planilha de glosas, atentando
para a data do fato gerador X periodo de exercicio do
agente responsavel. Em um mesmo item poderd existir
mais de um agente responsavel.

Nome(s) do(s) Agente(s) Responsavel(is)

CPF

relacionar o(s) nome(s) completo(s) do(s) agente(s) que
esta(dao) sendo imputado(s) como responsavel(is) pelo
ato praticado, atentando para a data do fato gerador e
o periodo de exercicio.

indicar o n.° do Cadastro de Pessoa Fisica do agente res-
ponsavel.
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Cargo/Funcao

e registrar o cargo e/ou a funcdo do agente responsavel,
preferencialmente indicando o ato de nomeacéo.

Periodo de Exercicio

e registrar as datas de inicio e término (periodo de exerci-
cio) da gestao/geréncia dos agentes responsaveis, verifi-
cando se os periodos estdo compatibilizados com as da-
tas dos fatos geradores lancados na Planilha de Glosas.
Para os casos em que os dirigentes estiverem em exer-
cicio na data de realizacdo da acdo operativa, registrar
apenas a data de inicio, devendo na coluna “término”
ser colocada a expressdao “em exercicio”.

Endereco

e informar os enderecos completos (instituicdo e residén-
cia) dos agentes responsaveis, se for o caso, inclusive os
codigos postais.

Nota:

Os formularios deverdo estar formatados no SISAUD, na po-
sicdo "paisagem”.

Deve ser dado o direito de ampla defesa a todas as pes-
soas que estdo sendo indicadas como agentes responsa-
veis, de acordo com o preconizado pelo inciso LV do artigo
5.° da Constituicdo Federal; pelo artigo 10 do Decreto n.°
1.651/1995; bem como pela Portaria DENASUS MS n.° 1, de
04/09/03 (Diario Oficial n.° 177, de 12/9/03 — secao 1). Na con-
dicdo de existirem justificativas, os interessados deverdo ser
informados oficialmente sobre o resultado da analise.
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MINISTERIO DA SAUDE
DEPARTAMENTO NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS (DENASUS)

Planilha de Glosas - Parte Integrante do Relatério de Auditoria

N.° da e .
o Instituicao: CNPJ: MUNICIPIO: UF:
auditoria
ITEM IDENTIFICAQ/:\O MOTIVO DA VALOR ORI- DATA DO DOCUMENTOS COM-
DA GLOSA GLOSA GINAL FATO PROBATORIOS
(Detalhar e DA GLOSA GERADOR | (A equipe que reali-
fundamentar) —R$ (dd/mm/aa) | zou a auditoria deve
citar e anexar os
documentos)
TOTAL

Obs.: - Valores sujeitos a juros e correcdo monetaria quando do reco-
Ihimento ao FNS/MS

- Modelo disponibilizado no SISAUD em agosto de 2004

Coordenador da Equipe
(Nome e assinatura)







Anexo lll

MINISTERIO DA SAUDE

DEPARTAMENTO NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS
(DENASUS)

Qualificacdo do(s) Responsavel(is) — Parte Integrante do
Relatério de Auditoria

(Anexo a Planilha de Glosas)

N.° da auditoria Instituicao: CNPJ: MUNICIPIO: UF:
ITEMDA | NOME(S) DO(S) PERIODO DE
PLANILHA | AGENTE(S) | .o | CARGO/ EXERCICIO ENDERECO
DE RESPONSA- FUNCAO
GLOSAS VEL(IS)

INICIO | TERMINO | INSTITUICAO | RESIDENCIA

Obs.: Modelo disponibilizado no SISAUD em agosto de 2004

Coordenador da Equipe
(Nome e assinatura)







Anexo IV

MINISTERIO DA SAUDE

DEPARTAMENTO NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS (DENA-

SUS)

Mapa de Impugnacao - Parte integrante do Relatério de Au-

ditoria

(Anexo a Planilha de Glosas)

N.° DA
AlH

PROCEDIMENTO
COBRADO

PROCEDIMENTO
REALIZADO
COMPROVADO

MOTIVO
DA
GLOSA

MEDIDA
PROPOSTA

VALOR
PAGO

VALOR
DEVIDO

VALOR
IMPUGNADO

TOTAL

Obs.:

- Valores sujeitos a juros e corre¢do monetaria quando do reco-
Ihimento ao FNS/MS

- Modelo disponibilizado no SISAUD em agosto de 2004

Coordenador da Equipe
(Nome e assinatura)
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10 Legislacao Aplicavel

Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964
—Normas Gerais de Direito Financeiro para
Unido, Estados e DF. Estatui Normas Ge-
rais de Direito Financeiro para elaboracao
e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal.

Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de
1990 - Dispde sobre o Cédigo de Protecao
e Defesa do Consumidor.

Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990 — DO de 20/9/90 - Lei Organica da
Saude. Dispoe sobre as condi¢des para a
promocao, protecao e recuperacao da sau-
de, a organizac¢do e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras pro-
vidéncias.

Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de
1990 - Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das au-
tarquias e das fundag¢des publicas fede-
rais.

Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992
— Dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos.

Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993
— Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administracao Pu-
blica e da outras providéncias.




14

DENASUS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS

Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 — Regula o processo admi-
nistrativo no ambito da Administracdao Publica Federal.

Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Institui o Coédigo Civil
de 2002.

Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967 — Dispde sobre
a organizacao da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa e da outras providéncias.

Decreto n.° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 — Dispoe sobre
a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e
consolida a legislagdo pertinente e da outras providéncias.

Decreto n.° 1.232, de 30 de agosto de 1994 — Dispde sobre as
condigdes e a forma de repasse regular e automatico de recursos do
Fundo Nacional de Saude para os fundos de saude estaduais, munici-
pais e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Decreto n.° 1.651, de 28 de setembro de 1995 — Aprova a Estru-
tura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e Funcdes Gratificadas do Ministério da Saude, e da outras providén-
cias.

Lei complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 - Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na ges-
tao fiscal e da outras providéncias.

Decreto n.° 4.726, de 9 de junho de 2003 — Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e
das Funcdes Gratificadas do Ministério da Saude, e da outras provi-
déncias.

Instrucao Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n.° 1, de
1.° de fevereiro de 1997 — Disciplina o cumprimento das exigéncias
para transferéncias voluntarias, constantes da Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000, institui o Cadastro Unico dessas exigén-
cias (CAUC) e da outras providéncias.

Instrucao Normativa do Tribunal de Contas da Uniao n.° 35, de
23 de agosto de 2000 - Da nova redac¢do a IN TCU n.° 13/96.
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Decisao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n°® 706, de 1994
Decisao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n°® 449, de 1998
Decisao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n°® 600, de 2000

Resolucao do CFM n.° 1.246, de 8 de janeiro de 1988 — Dispde
sobre o Cédigo de Etica Médica.

Resolucao do CFM n.° 1.342, de 8 de marco de 1991 — Dispde
sobre as atribui¢des do Diretor Técnico e do Diretor Clinico.

Resolucao do CFM n.° 1.363, de 12 de marco de 1993 — Determi-
na normas aos médicos que praticam anestesia.

Resolucao do CFM n.° 1.638, de 10 de julho de 2002 — Define
Prontuario Médico e torna obrigatéria a criacdo da Comissdo de
Prontuario nas Instituicdes de Saude.

Portaria SAS/MS n.° 291, de 23 de junho de 1992 — Inclui no Sis-
tema de Informacdes Hospitalares do Sistema Unico de Saude (SIH-
SUS) os grupos de procedimentos para tratamento da AIDS, realiza-
dos em hospitais previamente autorizados pelo INAMPS, mediante
proposicdo da Secretaria Estadual de Saude (SES).

Portaria SAS/MS n.° 96, de 15 de junho de 1994 — Desvincula o
pagamento do pediatra no atendimento do recém-nascido em sala
de parto, da conta hospitalar. Republicada no DO n.° 124, de 1.°/7/94,
por ter saido com incorre¢do do original.

Portaria SAS/MS n.° 119, de 15 de julho de 1996 — Altera a forma
de cobranca do quantitativo de diarias dos Grupos de Procedimentos
no Hospital-Dia AIDS e Hospital-Dia Psiquiatria.

Portaria SAS/MS n.° 207, de 08 de novembro de 1996 — Inclui na
Tabela do SIH/SUS Grupo de Procedimentos e Medicamentos, para
Atendimento aos Pacientes Renais Cronicos, e exclui alguns procedi-
mentos do Grupo 31.101.12.7.

Portaria SAS/MS n.° 113, de 05 de setembro de 1997 — Os inter-
namentos dos pacientes nas Unidades Assistenciais do Sistema Unico
de Saude (SUS) classificam-se em duas categorias: Internamento ele-
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tivo e Internamento de urgéncia/emergéncia. Define condicdes para
internacdo de Urgéncia/Emergéncia.

Portaria GM/MS n.° 1.886, de 21 de dezembro de 1997 — Apro-
va as Normas e Diretrizes do Programa de Agentes Comunitarios de
Saude e do Programa de Saude da Familia.

Portaria GM/MS n.° 2.413, de 26 de marco de 1998 — Inclui na
Tabela do SIH-SUS os grupos de procedimentos, os quais somente
poderdo ser realizados por hospitais previamente autorizados nos
termos desta portaria.

Portaria GM/MS n.° 2.414, de 23 de marco de 1998 - Incluir na
Tabela do SIH-SUS os seguintes grupos de procedimentos, os quais
somente poderao ser realizados por hospitais previamente autoriza-
dos nos termos desta portaria.

Portaria GM/MS n.° 3.432, de 12 de agosto de 1998 — Incluir na
Tabela do SIH-SUS os seguintes grupos de procedimentos, os quais
somente poderao ser realizados por hospitais previamente autoriza-
dos nos termos desta portaria.

Portaria GM/MS n.° 3.925, de 13 de novembro de 1998 — Aprova
o Manual para Organizacdo da Atencao Basica no Sistema Unico de
Saude. Republicada no DO 22-E, de 2/2/99.

Portaria SAS/MS n.° 34, de 4 de fevereiro de 1999 — Alteracao/
Exclusdo na Tabela do SIH/SUS.

Portaria SAS/MS n.° 140, de 20 de abril de 1999 — Mantém os
formularios e/ou instrumentos e requlamenta sua utilizacdo na siste-
matica de autorizacdo e cobranca dos procedimentos ambulatoriais
de Terapia Renal Substitutiva (TRS) e fornecimento de medicamentos
excepcionais a pacientes em TRS.

Portaria SAS/MS n.° 296, de 15 de julho de 1999 — Mantém os
formularios/instrumentos e regulamenta sua utilizacdo na sistema-
tica de autorizacado e cobranga dos procedimentos ambulatoriais de
guimioterapia e de radioterapia (DO n.° 135, de 16/7/99).

Portaria SAS/MS n.° 544, de 10 de setembro de 1999 - Delega
aos gestores estaduais e municipais, dependendo de prerrogativas
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compativeis com o nivel de gestdo, competéncia para autorizar o
processamento das AlIH que ndo atinjam a faixa etaria e o tempo
minimo de permanéncia dos procedimentos da Tabela do SIH-SUS,
estabelecidos nos atos normativos correspondentes.

Portaria GM/MS n.° 1.230, de 14 de outubro de 1999 - Implanta
no SIA/SUS a Tabela de Procedimentos com estrutura de codificacdo
de 8 digitos, constantes do Anexo desta Portaria. Republicada no DO
n.° 216-E, de 11/11/1999, por ter saido por incorre¢do do original.

Portaria GM/MS n.° 1.329, de 16 de novembro de 1999 — Estabe-
lece como critério para a definicdo do valor do incentivo financeiro
ao Programa de Saude da Familia a cobertura populacional das equi-
pes de saude da familia num determinado municipio.

Portaria GM/MS n.° 1.348, de 18 de novembro de 1999 - Regu-
lamenta o incentivo financeiro a estratégias similares ao Programa
de Saude da Familia, integrante do Piso de Atencdo Basica (PAB) (DO
de 19/11/1999).

Portaria GM/MS n.° 1.399, de 16 de dezembro de 1999 - Regu-
lamenta a NOB SUS 1/96 no que se refere as competéncias da Uniao,
estados, municipios e Distrito Federal, na area de epidemiologia e
controle de doencas, define a sistematica de financiamento e da ou-
tras providéncias.

Portaria SAS/MS n.° 25, de 28 de janeiro de 2000 — Determina que
o preenchimento dos campos da AlH — data da internacdo e data da
alta, corresponda exatamente a realidade do atendimento prestado.

Portaria GM/MS n.° 82, de 23 de fevereiro de 2000 — Aprova Pla-
no de Trabalho de apoio as acdes de saude, objetivando producéo e
distribuicdo de medicamentos do Programa de Endemias Focais.

Portaria SAS/MS n.° 98, de 30 de marco de 2000 - Estabelece
que fica obrigatoéria a utilizacdo do SGAIH em todas internagdes rea-
lizadas no Sistema Unico de Saude.

Portaria GM/MS n.° 570, de 8 de junho de 2000 - Institui o Com-
ponente | do Programa de Humanizacdo no Pré-natal e Nascimento
— Incentivo & Assisténcia Pré-Natal no &mbito do Sistema Unico de
Saude.
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Portaria GM/MS n.° 572, de 8 de junho de 2000 - Institui o Com-
ponente lll do Programa de Humaniza¢ao no Pré-Natal e Nascimen-
to — Nova Sistematica de Pagamento a Assisténcia ao Parto. Repu-
blicada por ter saido com incorre¢do do original, no DO 219-E, de
14/11/2000.

Portaria GM/MS n.° 956, de 25 de agosto de 2000 — Regula-
menta a Portaria GM n.° 176, de 8/3/99, que estabelece critérios e
requisitos para a qualificacdo dos municipios e estados ao incentivo
a Assisténcia Farmacéutica Basica e define valores a serem transferi-
dos. Alterado art. 5 e 6 da PT 956.2000 — farmacia basica Sifab, pela
Portaria GM /MS n.° 2.050, de 8 de novembro de 2001.

Portaria GM/MS n.° 572, de 14 de novembro de 2000 - Institui
no componente Il do Programa de Humanizacdo no Pré-Natal e Nas-
cimento — Nova Sistematica de Pagamento a Assisténcia ao Parto.

Portaria SAS/MS n.° 433, de 17 de novembro de 2000 - Inclui
no Sistema de Autorizacdao de Procedimentos Ambulatoriais de Alta
Complexidade/Custo APAC-SIA os procedimentos discriminados nes-
ta portaria. *Republicada no DO 249-E, de 28/12/2000, por ter saido
com incorre¢des do original.

Portaria SAS/MS n.° 434, de 17 de novembro de 2000 - Exclui da
Tabela de Procedimentos do Sistema de Informacdes Ambulatoriais
do Sistema Unico de Saude SIA/SUS os procedimentos abaixo relacio-
nados. *Republicada no DO 249-E, de 28/12/2000, por ter saido com
incorre¢ao do original.

Portaria SAS/MS n.° 460, de 7 dezembro de 2000 - Inclui no
Sistema de Autorizacdo de Procedimentos Ambulatoriais de Alta
Complexidade/Custo APAC-SIA os procedimentos discriminados nes-
ta portaria. *Republicado no DO 249-E, de 28/12/00, por ter saido
com incorre¢do do original.

Portaria GM/MS n.° 1.444, de 29 de dezembro de 2000 — Cria o
Incentivo de Saude Bucal para o financiamento de a¢des e da inser¢do
de profissionais de saude bucal no Programa de Saude da Familia.

Portaria SAS/MS n.° 893, de 11 de novembro de 2002 - Estabe-
lece protocolo para indicacdo de procedimentos.
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Portaria GM/MS n.° 44, de 12 de janeiro de 2001 — Define como
Regime de Hospital-Dia a Assisténcia Intermediaria entre a Interna-
¢do e o atendimento Ambulatorial, para realizacdo de procedimen-
tos clinicos, diagnosticos e terapéuticos que requeiram o paciente na
unidade por um periodo maximo de 12 horas.

Portaria GM/MS n.° 402, de 31 de marco de 2001 — Organiza a
forca de trabalho do componente federal do Sistema Nacional de
Auditoria - SNA (DO 063, de 30/3/2001).

Portaria SAS/MS n.° 111, de 4 de abril de 2001 - Altera, no Siste-
ma de Informacdes Hospitalares do Sistema Unico de Satde/ SIH-SUS,
a sistematica de emissdao de Autorizacdo de Internacdo Hospitalar
(AIH) de identificacdo 5, para internacdo de longa permanéncia.

Portaria SAS/MS n.° 143, de 3 de maio de 2001 - Inclui no Siste-
ma de Autorizacdo de Procedimentos Ambulatoriais de Alta Comple-
xidade/Custo — APAC/SIA, os procedimentos: 11.073.03-9 — Qualifica-
cdo de Acido Nucléico — Carga Viral do HIV. 11.73.04-7 — Contagem
de Linfécitos TCD4+/CD8+ *Republicado no DO 153-E, de 10/8/2001,
por ter saido com incorre¢do no original.

Portaria SAS/MS n.° 223, de 15 de junho de 2001 - Desvincula o
pagamento do pediatra, no atendimento do recém-nascido em sala
de parto, da conta hospitalar. Republicada no DO 124, de 1.°/7/94,
por ter saido com incorre¢do do original.

Portaria SAS/MS n.° 304, de 14 de agosto de 2001 — Estabelece a
inclusdo de moédulo de Seguranca no Programa SISAIHO1, permitindo
a emissdo diferenciada de Relatérios de Dados do Prontuario para
Cobranca — Médulo Faturamento — Espelho da AlH.

Portaria SAS/SE/MS n.° 47, de 13 de agosto de 2001 — Estabele-
ce critérios técnicos para indicacao litotripsia extra corpérea no SIA
e no SIH/SUS. *Republicada no DO 173-E, de 10/9/2001, por ter saido
com incorre¢do do original.

Portaria GM/MS n.° 1.606, de 14 de setembro de 2001 — Define
que os estados, o Distrito Federal e os municipios que adotam tabela
diferenciada para remuneracao de servicos de Saude deverdo, para
efeito da complementacao financeira, empregar recursos proprios
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estaduais e/ou municipais, sendo vedada a utilizacdo de recursos fe-
derais para esta area.

Portaria GM/MS n.° 2.167, de 27 de novembro de 2001 - Define
critérios de suspensdo imediata da transferéncia dos recursos finan-
ceiros ao PSF e a Atencdo a Saude Bucal.

Portaria GM/MS n.° 2.332, de 20 de dezembro de 2001 - Esta-
belece o fluxo para a comprovacdo da correcdo da situacdo de inob-
servancia da carga-horaria dos profissionais das equipes de saude da
familia e de sauide bucal.

Portaria GM/MS n.° 1.320, de 23 de julho de 2002 - DO 141,
de 24/7/2002 - Inclui na Tabela de Procedimentos do SIA/SUS novos
procedimentos.

Portaria GM/MS n.° 1.751, de 3 de outubro de 2002 - Estabelece
os procedimentos de débitos, na fase administrativa, e a formaliza-
¢do do respectivo processo.

Portaria GM/MS n.° 2.047, de 7 de novembro de 2002 — Aprova
as Diretrizes Operacionais para Aplicacdo da Emenda Constitucional
n.° 29, de 2000.

Portaria SAS/MS n.° 893, de 11 de novembro de 2002 - Estabe-
lece protocolo para indicacdo de procedimentos.

Portaria GM/MS n.° 396, de 2 de junho de 2003 - Fixa em vinte
por cento (20%) o reajuste nos atuais valores dos incentivos financei-
ros ao custeio dos PSF, de Agentes Comunitarios de Saude e as A¢oes
de Saude Bucal no ambito do PSF, com vigéncia a partir da compe-
téncia de maio de 2003.

Portaria DENASUS/MS n.° 1, de 4 de setembro de 2003 — As-
segura ao auditado amplo direito de defesa,com apresentacdo de
comunicado de auditoria acompanhado de Relatério Inicial.
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12 Siglas

Nesta publicacdo utilizamos siglas e abre-
viaturas, a seguir descriminadas, por ordem

alfabética:

ACS — Agente Comunitdrio de Saude

AlH — Autoriza¢do de Internacdo Hospi-
talar

AIDS - Sindrome da Imunodeficiéncia Ad-
quirida

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria

APAC - Autorizacdo de Procedimentos de
Alto Custo

BPA — Boletim de Producdo Ambulato-
rial

CES — Conselho Estadual de Saude

CFM — Conselho Federal de Medicina

CiB — Comissao Intergestores Bipartite

cT — Comissao Intergestores Tripartite

CcMS — Conselho Municipal de Saude

CNS — Conselho Nacional de Saude

COFINS

Contribuicdo Social para o Finan-
ciamento da Seguridade Social

CONASEMS - Conselho Nacional de Secreta-
rios Municipais de Saude
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CONASS — Conselho Nacional de Secretéarios Estaduais de Saude
COSEMS - Colegiado de Secretarios Municipais de Saude
DATASUS - Departamento de Informatica do SUS

DENASUS - Departamento Nacional de Auditoria do SUS

DIAUD - Divisdo de Auditoria

DOU - Diario Oficial da Unido

ECD — Epidemiologia e Controle de Doencas

FAE — Fracdo Assistencial Especializada

FAEC - Fundo de Acdes Estratégicas e Compensacao
FES - Fundo Estadual de Saude

FIDEPS - Fator de Incentivo ao Desenvolvimento de Ensino e Pes-
quisa Universitaria em Saude

FMS - Fundo Municipal de Saude
FNS — Fundo Nacional de Saude
GM — Gabinete do Ministro

GPAB-A — Gestdo Plena da Atencao Basica Ampliada
GPSM - Gestao Plena do Sistema Municipal

IcV — Indice de Condicées de Vida

IDH - indice de Desenvolvimento Humano
IN — Instrucao Normativa

LDO - Leide Diretrizes Orcamentarias
LOA - Lei Or¢camentaria Anual

MS - Ministério da Saude

NOB/SUS - Norma Operacional Basica do SUS
NOAS/SUS - Norma Operacional de Assisténcia a Saude

OPM - Ortese, Prétese e Materiais Especiais
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PAB — Piso de Atencao Basica

PACS - Programa Agentes Comunitarios de Saude
PBVS - Piso Basico de Vigilancia Sanitaria
PDI — Plano Diretor de Investimentos
PDR — Plano Diretor de Regionalizacdo
PES — Plano Estadual de Saude

PMS - Plano Municipal de Saude

PPI — Programacao Pactuada Integrada
PSF — Programa Saude da Familia

PT — Portaria

RS - Resolugao

SAS — Secretaria de Atencdo a Saude
SES — Secretaria Estadual de Saude

SEAUD - Servico de Auditoria

SIA/SUS- Sistema de Informacdes Ambulatoriais do SUS

SIAB - Sistema de Informacdo da Atencéo Basica

SIAFI - Sistema de Informac6es de Administracdo Financeira

SIH/SUS- Sistema de Informacées Hospitalares do SUS

SIOPS - Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Saude

SIM — Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade

SMS - Secretaria Municipal de Saude

SNA - Sistema Nacional de Auditoria

SPS — Secretaria de Politicas de Saude

SISAUD - Sistema de Auditoria

STN — Secretaria do Tesouro Nacional
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SuUS
TCEP
TCU
TFA
TFAE
TFAM
TFECD
TRS

Sistema Unico de Saude

Termo de Compromisso entre Entes Publicos

Tribunal de Contas da Unido

Teto Financeiro de Assisténcia

Teto Financeiro da Assisténcia do Estado

Teto Financeiro da Assisténcia do Municipio

Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle de Doencas

Terapia Renal Substitutiva
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